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Resumo — Este artigo analisa a responsabilidade social
antecipada em megaprojectos de infraestrutura,
tomando como estudo de caso o Programa de
Desenvolvimento  Social (PDS) do Projecto
Hidroelétrico de Mphanda Nkuwa, em Mocambique.
A partir de uma abordagem qualitativa e analise
documental, examina-se a articulacio entre
desenvolvimento energético, inclusdo social e
governanca. Os resultados mostram que as
intervencdes antecipadas do PDS — nas dreas de
saude, agricultura e acesso a energia — melhoram
significativamente as condicdes de vida e fortalecem a
resiliéncia das comunidades antes do inicio das obras.
Conclui-se que o PDS constitui um modelo inovador de
planeamento social, capaz de orientar politicas
publicas mais inclusivas e de inspirar megaprojectos
no Sul Global que buscam conciliar infraestrutura e
justica social..
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I. INTRODUCAO

A crescente demanda por energia na Africa Austral e o
desejo de Mogambique em se posicionar como um poélo
energético regional colocam o pais diante de desafios
estratégicos na conciliagdo entre desenvolvimento
infraestrutural e sustentabilidade social. Nesse contexto, o
Projecto Hidroeléctrico de Mphanda Nkuwa representa
um marco transformador, ndo apenas pela sua dimensdo
técnica e financeira, mas também pela inovagao no que diz
respeito a responsabilidade social corporativa em estagios
iniciais de implementacao do projecto.

Com um investimento estimado em cinco mil milhdes
de dolares norte-americanos, o projecto ¢ desenvolvido
por um consorcio liderado por Electricidade de
Mocambique (EDM), Hidroeléctrica de Cahora Bassa
(HCB) e um parceiro estratégico formado pelas empresas
EDF, TotalEnergies e Sumitomo Corporation. A iniciativa

compreende uma barragem a fio de dgua no rio Zambeze,
com capacidade instalada para produzir até 1.500
Megawatts, além de uma linha de transmissao de 1300 km,
ligando Tete a Maputo.

Entretanto, a literatura especializada € pouco optimista
quanto a capacidade transformadora desses grandes
investimentos de capital intensivo. Apesar do seu
potencial, os megaprojectos em Mogambique tém
historicamente gerado tensdes sociais, frustragcdes e
expectativas ndo correspondidas no que diz respeito a
distribuigdo de beneficios tangiveis para as comunidades
afectadas (Castel-Branco, 2010).

E justamente a luz dessas limitagdes que o Projecto
Mphanda Nkuwa procura diferenciar-se, sobretudo ao
introduzir, ainda na fase de estruturagdo, mecanismos
inovadores de responsabilidade social e mitigagdo
antecipada de impactos, através da criagdo do Programa de
Desenvolvimento  Social (PDS), coordenado pelo
Gabinete de Implementagdo do Projecto Hidroelétrico de
Mphanda Nkuwa (GMNK), que alicerca-se nos pilares de
saude, agropecuaria, agua, educacdo e energia comvista a
mitigar os impactos sociais nas comunidades afectadas nos
distritos de Chiata, Marara e Cahora Bassa.

II. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa adopta  procedimentos
metodologicos de natureza qualitativa, com énfase em
uma abordagem basica, cujo objectivo ¢ ampliar a
compreensdo  tedrica sobre o fendmeno da
responsabilidade social antecipada em megaprojectos,
tomando como estudo de caso o Programa de
Desenvolvimento Social (PDS) vinculado ao Projecto
Hidroeléctrico de Mphanda Nkuwa. Conforme as
classificagdoes propostas por Gil (2008), uma pesquisa
basica visa gerar conhecimentos novos, ainda que nao
aplicaveis de forma imediata, voltando-se para a
construgdo e o aprofundamento de conceitos e teorias.
Esse tipo de investigagdo ¢ fundamental para a
consolidagio do  campo de  estudos  sobre
desenvolvimento, justica social e infraestrutura em
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contextos periféricos.

Quanto aos procedimentos metodologicos, trata-se de
uma pesquisa documental e bibliografica. Em termos de
pesquisa documental, baseamo-nos na analise de fontes
primarias, como relatdrios técnicos, termos de referéncia,
protocolos institucionais, actas de consulta comunitaria e
especificagdes operacionais produzidas pelo Gabinete de
Implementagdo do Projecto Hidroelétrico de Mphanda
Nkuwa (GMNK), pela EDM, pelo Fundo Nacional de
Energia (FUNAE) e demais parceiros institucionais. Em
termos de pesquisa bibliografica concentra-mo-nos em
obras, artigos cientificos e textos analiticos que abordam
temas como megaprojectos, desenvolvimento territorial,
sustentabilidade social, energia descentralizada e
participagdo comunitaria. Essa combina¢do metodologica
permitiu estabelecer um didlogo entre os dados produzidos
no ambito do projecto e as contribuigdes tedricas
disponiveis na literatura.

Lakatos e Marconi (2003) destacam que a pesquisa
bibliografica é apropriada para quando o investigador
busca compreender e sistematizar os conhecimentos ja
acumulados sobre determinado tema, construindo assim o
referencial que sustentara a andlise interpretativa do
fenomeno em estudo. Por sua vez, Severino (2007) aponta
que a pesquisa documental difere da bibliografica por se
debrucar sobre materiais que, embora nao tenham sido
produzidos com fins cientificos, contém informagdes
relevantes para a analise académica. Ao articular essas
duas modalidades, foi possivel observar ndo apenas como
o PDS esta estruturado formalmente, mas também como
ele se insere em debates mais amplos sobre politicas
publicas, justiga social e relagdes entre Estado, empresas e
comunidades.

Os procedimentos de analise basearam-se em leitura
interpretativa e categorizagdo dos conteudos extraidos,
respeitando os principios da analise qualitativa descritiva.
A escolha por esse caminho metodologico justifica-se pela
natureza do objecto de estudo, que envolve praticas
institucionais,  estratégias  politicas e  relagdes
socioterritoriais complexas. A analise foi conduzida com
atengdo as contradi¢des, ambivaléncias e tensdes presentes
na implementagdo do PDS, considerando o contexto
socioecondomico ¢ historico dos distritos abrangidos, e
buscando identificar padrdes, limitagdes e potencialidades
do modelo adoptado.

III. RESPONSABILIDADE
MEGAPROJECTOS

SOCIAL EM

A execug¢do de megaprojectos em paises do Sul Global
tem historicamente revelado uma série de contradigdes
entre os discursos de progresso ¢ os efeitos concretos sobre
os territorios e suas populagdes. Tais empreendimentos,
muitas vezes legitimados sob a égide do desenvolvimento
nacional, tém gerado deslocamentos for¢ados, perda de
modos de vida tradicionais e desestruturagdo de
comunidades locais, como demonstrado em diversos
estudos de caso (Scott, 1998; Escobar, 2005). A
experiéncia de Mphanda Nkuwa, ao invés de repetir o
padrio de resposta tardia aos impactos sociais, inaugura

uma nova logica onde a responsabilidade social se
antecipa aos danos, reconhecendo que as comunidades ndo
sd0 apenas receptores passivos do desenvolvimento, mas
sujeitos historicos com direitos e agéncia colectiva
(Fraser, 2003).

Essa mudanga nao ocorre de forma descontextualizada.
Esta inserida num contexto de crescente critica as formas
hegemonicas de modernizagdo, que, como alertam
Giddens (1991) e Beck (1992), carregam consigo riscos
sistematicos ¢ demandam novas formas de governanga e
regulag¢do. Em projectos como Mphanda Nkuwa, torna-se
evidente a necessidade de incorporar dispositivos
institucionais capazes de prever, negociar e gerir conflitos
antes que eles se tornem crises. A antecipacdo social, nesse
caso, nao € mera acgdo técnica, mas um reconhecimento
ético e politico da complexidade dos territérios afectados
e da pluralidade de vozes que ali coexistem (Latour, 2004).

Ademais, os megaprojectos sdo espagos privilegiados
para observar os embates entre 16gicas de acumulagao e
reprodugdo social. Como assinala Harvey (2004), o
capitalismo contemporaneo tende a apropriar-se do espago
como mercadoria, transformando territérios em
plataformas de rentabilidade. Frente a isso, iniciativas
como o Programa de Desenvolvimento Social de Mphanda
Nkuwa representam, ainda que limitadamente, uma
tentativa de redistribuir os beneficios da infraestrutura de
forma mais equitativa. O fornecimento de energia solar
descentralizada e a atencdo a servigos basicos como saude
e educacdo indicam uma inflexdo no paradigma que
historicamente separou crescimento econéomico de justiga
social (Sen, 1999).

Os investimentos prévios em infraestruturas sociais e
energéticas nos distritos de Chitita, Marara e Cahora Bassa
podem ser interpretados como formas de reconhecimento
e valorizagdo das capacidades locais, numa linha
argumentativa semelhante a defendida por Amartya Sen
(1999), que enfatiza a importdncia da ampliacdo das
liberdades substantivas para o desenvolvimento humano.
A instalacdo de sistemas fotovoltaicos em comunidades
sem acesso a rede elétrica convencional ndo representa
apenas uma accdo técnica, mas um gesto politico que
redefine relagdes de poder, redistribui tempo social e
modifica as possibilidades de insercdo econdmica dos
sujeitos envolvidos (Bourdieu, 1989).

Por outro lado, ¢ preciso considerar que tal abordagem
so0 ¢ possivel quando ha deslocamento da racionalidade
tecnocratica dominante em megaprojectos, que tende a
ignorar os saberes locais ¢ as formas tradicionais de
organizacdo social (Ferguson, 1994). A integracdo
antecipada das comunidades ao planeamento e a execucao
do projecto inscreve-se, portanto, em uma racionalidade
mais dialégica, onde o desenvolvimento € co-construido e
nao imposto verticalmente. Isso requer o reconhecimento
da legitimidade dos atores locais como interlocutores
validos e nao como obstaculos a modernidade, como
tantas vezes retratados nos discursos institucionais
(Escobar, 2005).

Além disso, a responsabilidade social antecipada
encontra respaldo em abordagens que destacam a
centralidade da justica procedimental em contextos de
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transformac@o territorial. Fraser (2009) argumenta que a
justica ndo se resume a redistribuicdo material, mas
também a representagdo equitativa nos processos
decisorios e ao reconhecimento das diferengas culturais e
sociais. Nesse sentido, o envolvimento precoce das
comunidades locais ndo ¢ apenas uma estratégia de
mitigagdo, mas uma forma de garantir a legitimidade
politica do projecto e de evitar a reprodugdo de assimetrias
historicas entre Estado, empresas e populacdes
vulneraveis.

Vale destacar que a antecipacdo da responsabilidade
social também implica uma reconceitualizagdo do tempo
no planeamento do desenvolvimento. Como lembra
Massey (2005), o tempo ndo ¢ linear nem homogéneo, e
diferentes grupos sociais experienciam o futuro de formas
distintas. Assim, a antecipacdo dos impactos sociais nao
pode ser pensada como uma proje¢ao linear de riscos, mas
como um didlogo continuo entre futuros possiveis, onde as
comunidades locais tém direito de imaginar e co-construir
seus proprios destinos. Essa abordagem permite
incorporar uma nog¢ao de tempo social mais densa, onde o
desenvolvimento deixa de ser algo que acontece para as
pessoas e passa a ser algo que acontece com elas.

No caso de Mphanda Nkuwa, a responsabilidade social
antecipada também revela um reposicionamento das
empresas e instituicdes publicas como agentes éticos € ndo
apenas econdémicos. Tal reposicionamento é coerente com
a proposta de Boltanski e Chiapello (2002), que
identificam uma nova ‘“cidade do projecto”, onde os
valores da flexibilidade e da inclusdo sdo mobilizados para
legitimar novas formas de acumulagdo. Entretanto, &
preciso cautela para que essa inclusdo ndo se converta em
uma forma de domestica¢do dos conflitos, mas que abra
espago para reivindicagdes legitimas e transformagdes
estruturais.

O proéprio conceito de energia, ao ser ressignificado no
contexto das comunidades rurais de Mogambique, deixa
de ser apenas um recurso técnico e passa a ser visto como
um bem relacional e estratégico. Energia, nesse caso, ¢ o
que permite a ampliagdo de horizontes existenciais, a
valorizag@o das praticas produtivas locais e a criagdo de
novas formas de sociabilidade. Esse entendimento se
alinha a proposta de Lefebvre (1974) sobre o direito a
produgao do espago, segundo o qual as populagdes tém
direito a moldar os usos e significados dos territorios que
habitam.

Neste caso, podemos dizer que o caso de Mphanda
Nkuwa desafia o modelo classico de “externalidades
negativas” e introduz uma logica onde os impactos sociais
sdo centrais, e ndo periféricos, ao planeamento de grandes
obras. Em vez de serem compensados apds sua ocorréncia,
os efeitos potenciais sdo antecipados, internalizados e
utilizados como critérios de decisdo estratégica. Essa
mudanga indica uma ampliagido do escopo moral e politico
das decisdes infraestruturais, como também apontam
Young (2011) e Rawls (1971), que destacam a importancia
de considerar as consequéncias distributivas ¢
intertemporais das politicas publicas.

3.1. O Programa de Desenvolvimento Social de
Mphanda Nkuwa

O Programa de Desenvolvimento Social (PDS) do
Projecto Hidroelétrico de Mphanda Nkuwa constitui uma
tentativa concreta de reposicionar as comunidades locais
como protagonistas no contexto de um megaprojecto de
infraestrutura. Longe de ser um apéndice assistencialista,
o programa ¢ estruturado como uma politica de
desenvolvimento territorial, baseada na escuta activa das
necessidades locais e na co-producdo de solugdes voltadas
para o bem-estar colectivo. A centralidade atribuida a
setores como energia, agua, saude, educacdo e
agropecuaria revela uma compreensdo ampliada do
desenvolvimento, proxima da concepc¢do defendida por
Sen (1999), para quem o progresso deve ser medido ndo
apenas por indicadores economicos, mas pela expansio
das liberdades e capacidades humanas.

A logica que orienta o PDS se distancia da tradicional
abordagem vertical de “compensagdes” ou “mitigagdes”
dos impactos de grandes obras, substituindo-a por uma
logica de intervencdo antecipada, dialogada e integrada.
Isso implica reconhecer que o desenvolvimento ndo pode
ser imposto unilateralmente a populagdes que, muitas
vezes, ja vivem em condi¢des de marginalizagao histdrica.
Como observa Bebbington (2000), o verdadeiro
desenvolvimento ocorre quando o0s investimentos
fortalecem os ativos locais sociais, naturais, humanos e
institucionais, e ndo quando simplesmente os substituem.
Nesse sentido, ao priorizar agdes com base em
diagnosticos locais, o PDS se alinha a logica da
territorializagdo do desenvolvimento, incorporando a
diversidade dos modos de vida ¢ as especificidades
culturais dos distritos de Chi(ta, Marara e Cahora Bassa.

O enfoque intersetorial do programa também
demonstra sensibilidade a complexidade das necessidades
sociais. A integragdo entre energia, saide e educagdo, por
exemplo, ndo apenas melhora a oferta de servigos, mas
também cria sinergias que ampliam o impacto das
intervengdes. O fornecimento de energia solar para escolas
e postos de saude, por exemplo, pode ser visto como uma
estratégia que responde simultaneamente a direitos sociais
basicos e a reducdo da desigualdade de acesso entre arcas
urbanas e rurais. Tal perspectiva dialoga com as
contribuigdes de Dussel (2013), ao afirmar que o
desenvolvimento deve ser pensado a partir da periferia, e
ndo do centro, valorizando as epistemologias locais ¢ o
protagonismo das populagdes subalternizadas.

A electrificagdo por meio de sistemas fotovoltaicos
distribuidos ¢ particularmente emblematica dentro do
PDS, pois questiona o modelo centralizado e concentrador
de geracdo de energia que historicamente marginalizou
populagdes rurais. Como apontam Swyngedouw (2004) e
Mitchell (2011), a infraestrutura de energia nio ¢é neutra:
ela carrega consigo projectos de poder e padrdes de
exclusdo. A opcdo por sistemas descentralizados,
adaptados ao contexto local, subverte essa logica e
inaugura formas mais democraticas de acesso aos bens
publicos. Mais que prover energia, o programa esta,
simbolicamente, conferindo visibilidade e legitimidade a
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comunidades historicamente invisibilizadas pelo Estado e
pelo capital.

A inclusdo de agdes no setor agropecuario dentro do
PDS reforga a importancia do vinculo entre infraestrutura
e soberania alimentar. Ao fomentar praticas agricolas
sustentaveis e adaptadas as realidades locais, o programa
contribui para a reduc@o da vulnerabilidade social e para o
fortalecimento da economia de base comunitaria. Essa
abordagem dialoga com os estudos de van der Ploeg
(2008), que ressaltam a relevancia dos sistemas
camponeses ¢ dos mercados locais como pilares de uma
ruralidade viva e sustentavel. Em vez de impor modelos
produtivos exogenos, o PDS busca recuperar e
potencializar os saberes ¢ praticas locais, ampliando a
resiliéncia socioecondmica das comunidades.

O investimento em saide e educagdo, por sua vez,
mostra que o PDS reconhece os direitos sociais como
dimensoes constitutivas do desenvolvimento, € ndo como
compensacdes secundarias ao impacto das obras.
Inspirando-se em Fraser (2009), pode-se afirmar que esse
programa tenta articular justica distributiva, justica
representacional e justica de reconhecimento, ao colocar
os servicos publicos no centro da estratégia de
desenvolvimento e ao respeitar as diferengas culturais e
sociais das populagdes atendidas. A énfase na
universalizagdo de direitos também é uma forma de
disputar o proprio significado do que ¢ "desenvolver" —
deslocando o foco da rentabilidade econdmica para a
dignidade humana.

Outro aspecto relevante ¢ a tentativa de construir
vinculos institucionais duradouros com os territorios, por
meio da articulagdo com instituigdes como o Fundo
Nacional de Energia (FUNAE). Essa estratégia de
cooperacdo interinstitucional amplia a capacidade de
implementagdo do programa e fortalece as politicas
publicas existentes, criando um ambiente mais propicio
para a sustentabilidade das a¢des a longo prazo. Segundo
Ostrom (1990), instituicdes solidas e adaptativas sdo
essenciais para a gestdo de bens comuns e para a
construcdo de solugdes duraveis em contextos marcados
por escassez ¢ desigualdade. Ao envolver o FUNAE, o
PDS potencializa a capacidade técnica e financeira do
Estado para responder as demandas locais.

Contudo, a efetividlade do  Programa de
Desenvolvimento Social dependera, em grande medida, da
qualidade do engajamento comunitario que for
estabelecido. Participagdo social ndo pode ser reduzida a
consultas formais ou audiéncias publicas protocolares. Ela
precisa envolver processos de escuta ativa, construgao
colectiva de solucdes e protagonismo popular na tomada
de decisoes. Conforme apontado por Arnstein (1969), ha
diferentes niveis de participacdo, e apenas aqueles que
garantem controle real as comunidades podem ser
considerados auténticos. Se o PDS conseguir avangar
nesse sentido, podera ndo apenas mitigar impactos, mas
inaugurar novos modos de relacao entre Estado, capital e
sociedade no campo do desenvolvimento.

3.2. Parceria com o FUNAE

A cooperagdo estabelecida entre o Programa de
Desenvolvimento Social de Mphanda Nkuwa e o Fundo
Nacional de Energia (FUNAE) representa uma tentativa
estratégica de romper com os padrdes historicos de
exclusdo energética vivenciados por comunidades rurais
em Mogambique. Ao investir na instalagio de kits solares
auténomos e sistemas de iluminag@o publica alimentados
por energia fotovoltaica, essa parceria assume o desafio de
responder, simultaneamente, as limitagdes infraestruturais
do Estado e as aspiragdes de dignidade e pertencimento
expressas pelas populagdes locais. Em contextos onde a
eletricidade é mais do que um recurso técnico sendo
também um marcador simbolico de cidadania e
modernidade, garantir o seu acesso equivale a restituir as
comunidades o direito de existir plenamente no tempo
presente (Ferguson, 2006).

O modelo descentralizado baseado em energia solar
ndo apenas contorna as dificuldades logisticas e os custos
elevados da expansdo da rede elétrica convencional, como
também desloca o eixo das decisdes técnicas para uma
escala mais sensivel as formas de vida locais. Em
territorios dispersos e com baixa densidade populacional,
a escolha por micro-redes ou sistemas isolados baseados
em energia solar revela-se ndo s6 uma solugéo pratica, mas
também uma forma de respeitar a ecologia social dos
lugares. A energia, nesse caso, deixa de ser vista como
uma mercadoria produzida em massa ¢ passa a assumir
contornos relacionais, pois se vincula diretamente as
rotinas, aos rituais e as aspiragdes dos moradores (de
Certeau, 1990).

Ao trazer a electrificagdo para o centro da vida
cotidiana, a parceria com o FUNAE transforma praticas
anteriormente limitadas pela auséncia de luz elétrica como
estudar a noite, conservar medicamentos, utilizar
ferramentas agricolas motorizadas ou manter pequenos
empreendimentos em possibilidades concretas de agéncia
¢ autonomia. Isso ndo ocorre de forma neutra. A energia
carrega consigo novos sentidos, reorganiza relagdes
sociais e redefine o espago doméstico e comunitario.
Como observa Appadurai (1996), os objetos técnicos,
quando inseridos em novos contextos sociais, adquirem
significados que transcendem sua fun¢do material,
tornando-se simbolos de status, progresso ou identidade
colectiva.

A energia solar, ao ser incorporada no cotidiano das
aldeias, também modifica as paisagens afetivas e
temporais das comunidades. A chegada da luz elétrica ndo
apenas prolonga o tempo social estendendo actividades
para além do por do sol como também ressignifica as
nogdes de seguranca, conforto e pertencimento. A
iluminagdo publica, por exemplo, reorganiza o uso dos
espagos comuns, permitindo novas formas de convivéncia,
mobilidade e lazer. Nesse sentido, a luz torna-se também
uma tecnologia da visibilidade aquilo que revela, que
legitima, que permite que o outro “se veja e seja visto”
como parte integrante da nacdo (Anderson, 1983).

A dimensao produtiva da eletrificagdo nao deve ser
subestimada. Ao permitir o funcionamento de pequenos
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equipamentos, a energia descentralizada abre caminho
para o surgimento de microempreendimentos locais
oficinas, moinhos, geladeiras comunitarias, saldes de
corte, entre outros que fortalecem a economia de
subsisténcia e geram renda de forma enddgena. Essa
dinamizacdo econdmica, longe de ser apenas uma
externalidade positiva, revela-se um instrumento de
resisténcia  frente as formas concentradoras de
desenvolvimento. Como argumenta Escobar (2010), sdo
nos “espacos outros” que emergem alternativas reais a
colonialidade do poder, a homogeneizagdo das praticas e
a marginalizacdo dos saberes locais.

No entanto, o sucesso dessa parceria depende de
processos  continuos de escuta, formagdo e
acompanhamento técnico. A tecnologia, quando imposta
sem mediacdo cultural ou social, corre o risco de se tornar
um dispositivo de frustragdo e abandono. E fundamental
que os sistemas solares ndo sejam apenas instalados, mas
também apropriados, mantidos e compreendidos pelas
comunidades. A  produgdo de  conhecimento
compartilhado sobre a tecnologia energética fortalece
lagos de confianga, ativa redes locais de cooperacdo e
garante a sustentabilidade dos equipamentos no médio ¢
longo prazo. Como defende Ingold (2011), a relag@o das
pessoas com os artefactos técnicos € sempre mediada pela
experiéncia vivida, pelos modos de fazer e pelas praticas
de cuidado que emergem em seu uso.

E nesse contexto que o FUNAE assume um papel
crucial, ndo apenas como executor técnico, mas como
articulador institucional entre o Estado, as comunidades e
os demais atores envolvidos. Sua presenga nos territorios
permite uma mediagdo continua, capaz de traduzir
demandas sociais em solugdes energéticas viaveis e
culturalmente enraizadas. Esse tipo de institucionalidade
proxima e responsiva € essencial para evitar que os
sistemas descentralizados se transformem em promessas
vazias. Como argumenta Scott (1998), intervencdes que
desconsideram a inteligéncia pratica dos contextos locais
frequentemente falham, por mais bem intencionadas que
sejam no papel.

O papel pedagogico do acesso a energia também
merece destaque. Criangas que estudam com luz elétrica
aprendem a associar o desenvolvimento com aquilo que
podem tocar, acender, usar. Mulheres que cozinham com
iluminagdo publica noturna se sentem mais seguras e
livres. Jovens que carregam telefones ou ligam radios
passam a integrar fluxos mais amplos de informagdo e
pertencimento. Tudo isso indica que a energia ¢ também
um vector de subjectivacao. Ela modifica ndo apenas o que
as pessoas fazem, mas também o que pensam que podem
vir a ser. A eletrificacdo, nesse sentido, ndo ¢ apenas
técnica; ¢ também politica, estética, existencial.

3.3. Dimensdes da Intervenc¢ao Social

O Programa de Desenvolvimento Social (PDS) de
Mphanda Nkuwa organiza suas a¢des em torno de cinco
dimensdes essenciais: educagdo, saude, agua ¢
saneamento, agropecudria e energia. Cada uma dessas
dimensdes ¢ operacionalizada de forma coordenada e

pratica, por meio de actividades e investimentos que
buscam gerar impacto direto e mensurdavel na vida
cotidiana das comunidades beneficiadas.

Na dimensdo educacional, a intervengio inicia-se com
a identificagdo ¢ selecdo de escolas em zonas rurais com
acesso limitado ou inexistente a eletricidade. As escolas
selecionadas sdo equipadas com kits solares autonomos,
que garantem fornecimento de energia para salas de aula,
escritorios administrativos e residéncias de professores,
quando existentes. Instalam-se também sistemas de
iluminagdo interna e externa, para permitir o0
funcionamento das actividades escolares em turnos
ampliados e melhorar a seguranga. Além disso, as escolas
recebem equipamentos como computadores, projectores e
impressoras, alimentados por energia solar, visando a
modernizagdo do processo de ensino-aprendizagem e a
introdug@o gradual de tecnologias educativas.

Na area da saude, o PDS intervém diretamente na
melhoria das infraestruturas dos postos de saude e centros
de atendimento primario. Os edificios sdo equipados com
sistemas fotovoltaicos que asseguram energia continua
para iluminacdo, funcionamento de equipamentos
médicos essenciais e refrigeragdo de medicamentos e
vacinas. Com energia disponivel, é possivel estender o
atendimento médico ao periodo noturno, além de garantir
que procedimentos de urgéncia e partos possam ser
realizados com seguranga. Os profissionais de saude
recebem capacitagdo técnica para operagdo dos novos
equipamentos e manutencdo basica do sistema energético,
e sdo criadas unidades de apoio logistico para reposic¢do de
pecas e suporte técnico sempre que necessario.

As accgdes voltadas para 4agua e saneamento
concentram-se na implanta¢do de sistemas de captacdo e
distribuigdo de agua potavel. Pocos sdo perfurados em
pontos estratégicos, ¢ bombas submersiveis movidas a
energia solar s3o instaladas para extrair e distribuir a 4gua
para reservatorios elevados. Desses reservatorios, a agua ¢
canalizada por gravidade até torneiras comunitarias ou
instalagdes sanitarias. Sdo construidos pontos de lavagem
¢ estruturas para higiene pessoal, especialmente proximos
a escolas e centros de satde. Além disso, sdo
implementadas unidades de tratamento basico com
cloragdo e filtragem para garantir a potabilidade da agua.
As comunidades sdo envolvidas na gestdo local desses
sistemas, com comités capacitados em manutengdo
preventiva e praticas de saneamento basico.

No setor agropecuario, as intervencdes do PDS
comegam pela identificagdo de associagdes de agricultores
e criadores locais que possam ser beneficiadas
colectivamente. Com base nessa identificacdo, sao
instalados sistemas de irrigagdo movidos a energia solar,
adaptados ao tipo de cultivo e as caracteristicas do solo
local. Além da irrigacdo, sdo construidas estruturas de
armazenamento com refrigeragdo solar para conservacao
de alimentos pereciveis e produtos agricolas, como
horticolas e leite. Os agricultores recebem kits de apoio
com ferramentas basicas, sementes melhoradas e
fertilizantes, e participam de formagdes sobre praticas
agricolas  resilientes, gestdio da  produgdo e
comercializagdo em mercados locais. Também sdo
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promovidas feiras ¢ espacos de intercambio entre
produtores, incentivando o fortalecimento das cadeias
produtivas locais.

3.4. Desafios e Oportunidades

A execugdo do Programa de Desenvolvimento Social
(PDS) no contexto do Projecto Hidroelétrico de Mphanda
Nkuwa representa um esforgo significativo em
reposicionar o papel das comunidades frente a um
empreendimento de grande escala. No entanto, a
concretizacdo plena de suas promessas esta longe de ser
garantida. H4 desafios importantes que precisam ser
enfrentados de forma continua e estratégica, tanto em
termos de governanga como na dimensao técnica e social
do projecto.

Um dos principais entraves esta relacionado a
capacidade institucional de gerir um programa
multissetorial e interinstitucional, que envolve desde
orgaos do governo central até atores locais, passando por
empresas privadas e organiza¢gdes comunitarias. Em
contextos onde os quadros técnicos sdo escassos ¢ onde os
processos administrativos ainda operam com elevada
burocracia e baixa interoperabilidade, a coordenagdo
torna-se um desafio cotidiano. A lentiddo nos fluxos de
aprovacido, a sobreposi¢do de competéncias e a auséncia
de canais claros de comunicagdo dificultam a fluidez da
implementagdo. Como ja observado por autores como
Tendler (1998), a eficacia das politicas publicas em
contextos periféricos depende menos da existéncia de
planos bem desenhados e mais da qualidade das relagdes
institucionais no terreno, algo que o PDS ainda precisa
consolidar.

Outro ponto sensivel diz respeito a sustentabilidade dos
sistemas solares implantados nas comunidades. A
instalagdo dos equipamentos representa apenas uma etapa
inicial. Garantir seu funcionamento continuo exige nao
apenas pecas de reposigdo e suporte técnico, mas também
conhecimento local, senso de apropriagdo por parte dos
beneficiarios e esquemas de gestdo viaveis. Ja se
registraram casos de sistemas abandonados por falta de
manutengdo basica, inversores queimados deixados sem
substituicdo por meses ¢ baterias desgastadas sem
reposi¢do adequada. A auséncia de oficinas técnicas nas
zonas rurais e a distancia até os centros urbanos onde ha
assisténcia especializada tornam esses desafios ainda mais
complexos. Isso revela a importancia de formar jovens
locais como técnicos de manuten¢do, criar modelos de
gestdo comunitaria com contribuigdes mensais acessiveis
e garantir um canal logistico regular para o fornecimento
de componentes.

A questdo da participagdo comunitaria, embora
valorizada no discurso institucional, enfrenta obstaculos
praticos no cotidiano da implementacdo. Em muitas
comunidades, os processos de consulta ocorreram de
forma concentrada, com pouca frequéncia e limitado
espaco para deliberagdo real. H4 relatos de liderancas
comunitarias envolvidas apenas de forma simbdlica ou de
decisdes tomadas sem retorno as bases. Em locais onde o
capital social ¢ fragil e as instituicdes tradicionais de

lideranga estdo em tensdo com os representantes formais,
a mediagdo dos interesses locais se torna ainda mais
delicada. A participagdo efetiva exige mais do que
convocar reunides; ela requer escuta paciente, tempo para
o amadurecimento das propostas e abertura para
incorporar as criticas dos beneficiarios, algo que, muitas
vezes, entra em contradigdo com 0s prazos operacionais
exigidos pelos financiadores e operadores do projecto.

Por outro lado, o PDS carrega consigo um potencial
transformador de grande magnitude. As solugdes
energéticas descentralizadas, quando bem geridas, podem
catalisar processos de mudanga estrutural. A eletrificagdo
permite ampliar o tempo produtivo, dinamizar economias
locais ¢ fortalecer a presenca do Estado em regides
historicamente negligenciadas. H4 comunidades que, ap6s
a instalacdo de kits solares, passaram a organizar aulas
noturnas para adultos, abrir pequenos negocios e melhorar
as condigdes sanitarias de suas casas. Em alguns casos,
houve até iniciativas espontaneas de compartilhamento de
energia entre vizinhos, demonstrando formas emergentes
de solidariedade e cooperagao.

A articulagdo do PDS com politicas publicas mais
amplas também abre oportunidades importantes. Quando
0 programa se conecta com estratégias nacionais de
desenvolvimento — como os planos de eletrificacdo rural,
os programas de saide comunitdria ou as metas de
seguranga alimentar —, ha sinergias que potencializam os
resultados. Em alguns distritos, a parceria com servigos
distritais permitiu alinhar as metas do PDS com as
prioridades locais, evitando duplicagdo de esforgos e
fortalecendo a legitimidade do programa. No entanto, esse
alinhamento ainda depende fortemente da capacidade de
articulagdo dos gestores e da disposicdo politica dos
governos locais e nacionais em integrar agendas.

E preciso reconhecer que, embora o ciclo de vida do
projecto hidroelétrico tenha um horizonte limitado, as
transformagodes sociais iniciadas pelo PDS ndo devem
seguir a mesma logica temporal. A energia, uma vez
incorporada ao cotidiano, transforma o modo como as
pessoas organizam suas vidas e percebem o futuro. O risco
de descontinuidade apds a conclusdo das obras de
infraestrutura ¢ real, especialmente se o programa nao for
institucionalizado ¢ absorvido pelas estruturas regulares
do Estado. Como alerta Hirschman (1967), os efeitos
imprevistos de politicas de desenvolvimento muitas vezes
superam os objectivos inicialmente tragados, desde que
haja flexibilidade para adaptar-se as dindmicas que surgem
no terreno.

Por isso, o maior desafio do PDS talvez ndo esteja
apenas na execucao técnica de seus componentes, mas na
sua capacidade de produzir vinculos duradouros entre
Estado, sociedade e territorio. Se conseguir fazer isso, ele
poderd ndo apenas mitigar os impactos de um
megaprojecto, mas servir como catalisador para um
modelo mais inclusivo e enraizado de desenvolvimento
local.
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IV. CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Desenvolvimento Social do Projecto
Mphanda Nkuwa representa um caso paradigmatico de
responsabilidade social antecipada em megaprojectos de
infraestrutura. Sua énfase em solucdes energéticas
sustentaveis e sua abordagem territorial integrada
evidenciam o potencial de transformagdo de grandes obras
quando guiadas por principios éticos e estratégicos de
justica social.

Os resultados  preliminares  observados  nas
comunidades abrangidas reforcam esse potencial
transformador. Na dimens3o da saude, a materializacio
dos pilares do PDS, através das brigadas moveis de saude,
da distribuicdo de insumos para a medicina preventiva,
como kits de tratamento de agua, redes mosquiteiras e
material médico-cirargico demonstra que intervengdes
antecipadas podem fortalecer significativamente o bem-
estar das populagdes. Na agricultura, a distribuicdo de
sementes, enxadas e catanas contribui para a seguranca
alimentar e para a resiliéncia produtiva das familias rurais,
promovendo condi¢des minimas para a sustentabilidade
dos meios de vida.

Do mesmo modo, as intervengdes energéticas,
incluindo a instalagdo de sistemas de mini-redes, a
colocagao de painéis solares e a extensdo da rede elétrica
nacional, apontam para um efeito multiplicador sobre a
qualidade de vida. O acesso a energia em fase preparatoria
tem potencial para dinamizar a economia local, favorecer
a criacdo de postos de trabalho e ampliar as oportunidades
de geragdo de renda, consolidando as comunidades como
agentes ativos do desenvolvimento.

As licdes extraidas deste caso podem informar a
formulagao de politicas publicas e servir de referéncia para
outros projectos que enfrentam o desafio de compatibilizar
desenvolvimento infraestrutural com equidade social. O
reconhecimento da  energia como vector de
desenvolvimento humano e a aposta em acgdes
antecipadas posicionam Mogambique como um modelo
emergente de inovagdo em governanga de megaprojectos.

Concluimos neste estudo que a experiéncia do
Programa de Desenvolvimento Social (PDS) no contexto
do Projecto Hidroelétrico de Mphanda Nkuwa constitui
um referencial empirico valioso para a construcdo de
politicas publicas mais inclusivas, antecipatorias e
territorialmente sensiveis em Mogambique ¢ em outros
contextos do Sul Global. Ao incorporar a responsabilidade
social como dimensdo estruturante desde a fase
preparatoria do megaprojecto, o PDS inaugura um
paradigma de planeamento que reconhece as comunidades
locais como sujeitos activos do desenvolvimento, ¢ néo
como meros destinatarios de compensagoes tardias.

Esse modelo demonstra que ¢é possivel integrar
objectivos de infraestrutura com justica social, desde que
se adopte uma abordagem intersetorial, participativa e
baseada no didlogo permanente com os territorios
afectados. A articulacdo entre energia descentralizada,
servigos publicos essenciais, fortalecimento da agricultura
familiar e valorizagdo dos activos locais oferece uma base
concreta para politicas publicas que busquem

simultaneamente  reduzir  desigualdades, ampliar
capacidades e fortalecer a cidadania em areas
historicamente marginalizadas.

A partir deste caso, recomenda-se que futuras politicas
publicas voltadas para megaprojectos incluam, de forma
obrigatoria, programas sociais antecipados com base em
diagnosticos participativos e mecanismos de governanca
colaborativa. Além disso, o Estado deve institucionalizar
normas que exijam ndo apenas estudos de impacto
ambiental, mas também planos integrados de
desenvolvimento  social territorial, com  metas,
financiamento  assegurado e  dispositivos  de
monitoramento continuo.

Portanto, Mphanda Nkuwa ndo deve ser visto apenas
como uma excep¢ao virtuosa, mas como ponto de partida
para a formulacdo de um marco normativo nacional que
assegure a justiga social como principio orientador do
desenvolvimento infraestrutural. Transformar esta
experiéncia em politica publica estruturada é o passo
necessario para que o pais avance rumo a um modelo de
desenvolvimento mais justo, sustentavel e democratico.
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